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ASSUNTO: F-ornalizaçào de Demanda

r - Do oBJETO
-I'ratâm os plesentes autos de procedimento que tem por obieto a aqúsiçào/contrataçào de

cor.rTRATÀçÃo DE EMPRESA PARÂ OS SERYrçOS DE COFFE BREACK PÂRÂ OS EVENTOS
D cÂMÂRÂ MLrNrcIpÂL op cenrnÉ, coM os sEcUINTES ITENS: cÂFÉ, FRUTAS
DTvERSÀs, suco NATURAT., pÂES, MUSSAREU, pREsuNTo, euErJo, ronnenÀ perÊ,
TÂPIOCA E BOLO.

II -DO PROCESSO DE DISPENSA

Sabendo do dever legal de licitar, foi tealizada consulta administrativa a Êm de vedficar a existência

de outro conEato, aoterior, em vigência atualrnente, para suptir a necessidade da Âdministra$o.

Tais consulas revelaram que nào existem pÍocessos de aqúsição/contràtação para o objeto

referenciado.

Sendo assim, realizou-se pesqüsa no portal de licitaçôes do Tribunal de Contas do Esado do Ceará

. TCE , o qual "disponibiliza de forma clara e de fácil leinrra, dados e informaçôes

de comptas públicas homologadas nos ultimos anos.

Obsewou-se, que não há ptegôes eletrônicos do sistema de rcgistro de preços (SRP) pata teotarmos

aderir à uma ata de registro de pteços de outro ótgâo (processo conhecido como "carona'), utna vez quc as

especificaçôes e/ou quantidades não atendem à demanda do tequisiunte.

Em virnrde desse trârnite, consideraado a dimensâo da contratação pretendida e o fato de que o

uso da dispensa toma as compras públicas mais eficientes e céleres, veriEca-se a oportunidade e conveniêacia do

uso da dispensa, dado o valot total estimado do objeto em questâo.

Saliena-se que o quantitativo demandado à coatratação tem previsão de consumo para todo o
exercicio financeito de 2023.

III -DA DISPENSA DE LICITAçÃO

Às compras e contratações das entidades púbücas seguem obdgatoriamente um reg,ime

regulamenado pot l-ei

O fuodamento principal que reza poÍ esta inicàtiva é o artigo. 37, inciso )O(, da Consútuiçào

Fedetal de 1988, no qual determina que as obras, os sewiços, compras e üenações devem ocorret pot meio de

licitações.

A licitação foi o meio encontrado pela Âdministraçào Riblica, pata tomar isonômica a participaçâo

de interessados em procedimentos que üsam supú as necessidades dos ótgãos púbücos acerca dos serriços

disponibilizados pol pessoas fisicas e/ou pessoas jurídicas nos campos mercadológicos distdtais, municipú,
estaduais e naciooais. e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa às contraaç&s'

Para melhor entendimento, vejamos o que dispõe o inciso )OC do Ârtigo 37 üCF/19§l.
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'1O(I - ressalvados os casos especiEcados oa legislaçâo, as obras, serviços,.oàà .-.
alienaçôes sêrão cootratâdos oediante processo de licitaÉo públicâ que assegue igualdade de

condiçôes a todos os concorteates, com cláusüs que esubeleçam obigações de gagamento,

mantidas as condições efetivas da proposta, nos tetmos da lei, o qual somente permitiú as

erigêocias de qudifcaçào técnica e ecooôoica iadispeosáveis à garaoú do cumprioento das

obrigações. "

Per:À regulamcntaÍ o exercício dessa atividade foi en6o editada a ki FedcrÀl f l4.l!3/21, nans

conhecida como Nova ki de ücitaçôes e Contratos AdmiÍústrâtivos.

O obietivo da ücitâçào é contratar a proposta mais vanaiosa, primando pelos pdncípios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra-

Enretanto, há aqüsições e contratações que possuem canctedzações especíEcas tomando

imposíveis e/ou inviáveis as licitações nos trâmites usuais, fnrstrando a realização adequada das frmçôes esatais.

Na ocorrência de licitações impossíveis e/ou inviáveis, a lei previu erceçôes à regr4 as Dispensas

de Licitaçôes e a DISPENSÂ de ücitação.

Trata-se de certame realizado sob a obediência ao estabelecido no xt 75, inciso I e II, da ki n.

14.133/21, onde se vedEca ocasiâo em que é cabível a dispensa de licitação:

I - pâre cootiataçào que envolva valores iofedorcs a R$ 114.416,65 (cento e quatorze

mü quâtroceatos e dezesseis reais e sesseota e cioco centavos), no caso de obtas e

serviços de engenhatü ou de serviços de manuteoSo de veículos âutomototes;

II - pü. contlat çiio que eavolva valores idctiorcs a R§ 57.20EtO (ciaquenta e

sete miln duzentos e oito rcais e ttiata centevos), ao caso de ouúoa serviços e

comPtas;

"Valorcs atualizadrx pelo Decreto'11.317,dc 25 DEJ^NltlRO t)E 2023 "

No caso em quesúo vedfica-se a Dispensa de ücitaçâo com base iurídica no inciso II do Art. 75

TV _ DAJUSTIFICATIVÀ DA DISPENSA E NÃO OCORRÊNCIA DE FRÁGMENTAçÃO

'Í\z o att.72 Ml*i 14.133 /21

.{rt. 72. O processo de coít!'atâção dirctâ, que compteende os casos de DISPENSÁ e

de dispensa de ücitação, deverá ser iosmrído com os seguintes docurneotos:

I - documento de fotmalização de deoanda e, se fot o caso, estudo técnico preliminar,

análise de iscos, tetmo de refer€rrcia, ptoieto trásico ou projeto executivo;

II - esrianativa de despese, que deveá ser cdculada oa fome estabelecida n<t aÀ- 23

desa Iri;

III parecer jurídico e piúeceÍes técnicos, se for o caso, que dernoasüem o

ateodirnento dos reqúsitos erigidos;

IV - dernoostraçâo da compatibiüdade da ptevisâo de tecursos orçamentádos com o

comlxomisso a rct assuoido;
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V comprovaçào de que o conüatado preeoche os reqúsitos de

queliEcação mínioa necessária;

VI - nzào da escolha do conratado;

VII - justiEcativa de preço;

VIII - autotizaçào da eutoddade competente

Os atos em que se vedEque a dispensa de licitações são atos que fogern ao ptincípio constitucional

da obtigatoriedade de ücitagào, consagrando-se como exceções a este princípio. Assirn, este tipo de âto trata-se

de ato discticionádo, flras que devido a sua importância e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao

crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Inobstaote o fato dâ pÍeseote contraação estar dentÍo dos limites estabelecidos no art. 75, da l,ei

14.133/?1 no que justiÊca a contrata$o direta, vde tecer alguas comenádos a despeito de eventual

fragmentaçào de despesâ, o que enseiaria aftonta a I-ei de üciações.

Tanto a doutdna quanto â iu;spnrdênda recomendam que nas comprâs deverâo ser obsewadas as

quântidades a serern adquiddas em frrnçào do consumo estimado. Portanto, deve haver um planeiamento para a

realiza$o das compras, além disso, este plâneiamsnto deve observar o princípio da anualidade do orPmento.

"I-ogo, não pode o agente público justificar o fracionamento da despesa com várias aquisiçôes ou contratações

no mesmo exercício, sob modalidade de ücitação infetior àquela erigida pelo total da despesa no ano, quando

isto for decotrente da falta de planeiamento. " - Manual TCU.

A Coostituiçâo Federal em seu artigo 37, inciso )O(I estaMece o dever de ücitar de forma a

assegurar a igualdade de condiçôes a todos os coocorentes, em obediência aos princípios da impessoalidade, da

isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o arr 5" da Lei o." 14.133/21, rcforçs a obsersância desses priocípios e ainda

estabelece que a licitaçâo corresponde a procedimento administrativo voltado à seleção mais vantaiosa para a

contrataçâo deseiada pela Administraçào Pública e necessária ao atendimento do intetesse público.

Essa orientâção foi consagrada tambérn etn publica$o oEcial do TCU irtitulada Ucitações e

Contratos - Orientações Básicas, Brasílà:

'É vedado o fracionameato de despesa para adoção de dispensa de licitaçào ou rnodaliüde de

licitaçào menos rigorosa que a determitada para a toalidade do valor do obi€to e ser ücitado.

Leobre-se fraciooameoto rcfete-se à deqrcsa. "

'i{tente para o fato de que, atiogindo o limite legatmente firado para dispeosa de ücitação, as

demeis contratações gera serviços da mesma oattrrcza devetâo observar a obtigatotiedade da

realização de cename ücítatódo, evitando a ocort'encia de fracioaamento de despesa. "
Acítdào 73 /20O3 - Seguoda Câmaa.

..Realize, nas colnpiâs a setem efetuadas, prévio plaoejaanento para todo o erercício, hcitando

ea1 cooirmto mateiiâis de uma mesma eqÉcie, cuios potenciais fooecedores seiam os mesÍuos,

de forma a racionalizá-las e evitar a fuga ü oodúdade licitatória preüsta oo tegr ameoto

póptio por fragmenação de despesas" Ácôtdao 4O7 /?-o12 -Ptimeirâ Câmata

Esclarece-se, então, que o quantitativo demandado na pÍesente Formalização de Demanda

compreende toda a necessidade da Administração contratâÍrte para o exetcício do ano de 2027, nâio existindo a
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Em cumprimento ao §3" do arr.75 d^ Ldt Federal n" 14.131/21, esa Âdministração

seu sítio eletrônico oEcial pelo prazo mÍnimo de 3 (trêe) diae úteie, a especificaçâo do objeto pretendído à

cooüataçào por dispensa e a maÍúfestação de interesse da Âdministração em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser sele<ionada a proposta mais vantajosa, confotrne comprovânte anexo.

Â Empresa JADSON MOREIR^ TÀUM TURGO - EPP, CNPJ: 11.049.892/0{01-31, apresentou

preços compatíveis com os praticados nos dernais órgãos da ÂdministraÊo, e o menor valor para a contrâtaÉo

em tela.

A pr€stâção de seÍviço/ fomecimento disponibilizado pela empresa supraciada é compativel e não

apresenta diferença que venha a influenciar na escolha, Ecando esa vinculada apenas à vedficação do critédo do

menor Preço.

YI-DASELEÇÃO

Â empresa selecionada neste processo paÍÍr sâcrameotâÍ a contrataÉo dos serriços pretendidos, foi:

. JÀDSON MOREIR T^UM^TURGO - EPP, CNPII 11.049.892/OAOLSI com o valor toal de

R§ 30.000,00 (úiot mil rcaia).

D(- DA I.IABILITAçÃOJUÚDICA E DAREGUIâRIDADE FISCÂL

Nos procedimentos administmtivos par"a contrÀtação, a Âdministração tem o dever de veriEcat os

reqüsitos de habütação estabelecidos no art 62 e seguintes da I-ei 14.133/21.

Como determina o arr 70 da ki Federal n'74.133/21, a documenação de habiütaSo somente

poderá ser dispensada, total ou parcialmente, nas conEatâçôes para enrega imediata, nas contmtações ern valores

infedores a 1/4 (un quarto) do limite para dispensa de ücitação para compras em ged resútando em §
12.500,00, e nas conaataçôes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00.

Â propósito, há recomendat'o do Tribunal de Contas da Uniào nesse sentido:

"Deve set observada a exigencia le,gn @rr. 29, inciso IV, da I-ei n" 8.666, de 1993) e

constitucional (at. 195, § 3", da CF) de que nas üciações públicas, mesmo etn casos de

üspensa ou DISPENSÀ, é obrigatóú a comprovaçâo por parte da empresa contratada de:

Cenidão Negativa de Débito (NSS - at 47, iociso I, dínea 4 da Lei n" 8.212, de 1991);

Certidâo Negativa de Débitos de Tdbutos e Contribuições Fedemis (SRFJN n" 80, de 1997); e

Certúcado de Reguladdade do FGTS (CED (art 2'7 dt l.;ei n" 8.036, de 1990). Àcórdão

260 /2OO2Plená6o.

X-CONCLUSÃO

Em telação aos preços, vedfica-se que eles estão compatíveis com a tsalidade do metcado,

podendo a Âdministraçào coouatá-lo sem qualquet aftonta à lei de regência dos certames licitâtórios.

Do acima exposto, inobstante o inteÍesse em conftatar a referida emptesa, relativamente ao

fomecimento do produto/ serviço ern questâo, é decisão discticionária da autoridade márima dessa
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Do acima exposto, inobstaote o inteÍesse ern contratar a refetida empresa, rela a()

fome<imento do produto/ serviço em questào, é decisão discricioná.ria da autoridade dessa

Âdminista$o optâr pela contrâtaçào ou nào, ante a <riteriosa análise de toda a documeutaçâo acostada aos

autos que iÍr§truem o presente procedimento.

CÂRIRE, CE, 20 DEJÀNETRO DE 2023.

.4"*u,
ÂNTONIA AGUIAR PORTEI-A

Àgentc de Contrataçào
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