ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

PARECER JURIDICO

Ementa: Contratagdo por Dispensa de Licitagdo com amparo na Lei 14.133/21.

Vem & esta Assessoria Juridica para a analise e aprovagao nos termos do artigo 72, lll da
lei 14.133/21, processo de DISPENSA de licitaggo n° 002/2022/CAM-PD, que tem como objetivo
a contratagio de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA NA
CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE, CONFORME ORGAMENTO EM ANEXO

Como regra a Administragao Publica para contratar servios, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do
art. 37, inciso XXI da CF/88). .

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € 0 de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; € 0 segundo revela-se
no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclus&o fundamental, qual seja, a de que a licitagao
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas & permitir que o Poder Pablico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para 0
interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidad&os, em igualdade de condigdes e
sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.
Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a administragéo.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas situagoes, podera dispensar a
realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 75 da Lei
14.133/21, sdo as hipoteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o
administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitarao
de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art 72 da mesma lei, sdo as hipoteses
denominadas de inexigibilidade de licitagéo.

As licitagdes dispensaveis estdo previstas no art. 75, da Lei n° 14.133/21, que assim
dispde:

“Art, 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores;
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|| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

No que interessa ao caso sob anlise, por forga do art. 75, |, procede-se a contratagdo por
dispensa de licitagao desde que trate-se de servico que nao ultrapasse o valor de $ 100.000,00
(cem mil reais), e atendidas as disposigdes constantes na lei 14.133/21.

Além disso, quanto a aplicabilidade da nova lei de licitagdes sem a criagdo do Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP, embora seja condigdo elencada na lei 14.133, a
pendéncia de sua criagdo ndo deve constituir dbice a imediata aplicagéo do referido instrumento
normativo, desde que respeitados os seus principios, uma vez que 0 proprio diploma legal
estabelece sua entrada imediata em vigor e o inicio imediato de contagem do prazo de 2 anos
para aplicag&o concomitante das normas, conforme se extrai dos Arts. 191 e 193:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administracio podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagédo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

[...]

Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Logo, a Lei n® 14.133/2021 se encontra em pleno vigor desde sua publicagéo. Restando
assim a faculdade da aplicagdo aos gestores publicos, pelo periodo de 2 (dois) anos, optar pelos
regramentos anteriores, sem combinag&o entre as leis.

Nesse mister, destacamos ainda o posicionamento do 6rgao técnico do egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceara no Certificado n° 139/2021 exarado no processo 08265/2021-9:

b.1) A aplicagio da Lei n° 14.133/2021 é facultativa pelo prazo de 2 (dois)
anos, a contar da data da sua publicagéo em 1°/04/2021;

b.2) Pelo referido prazo de 2 (dois) anos, o gestor tera discricionariedade
para escolher o regime legal que sera aplicavel em cada processo
licitatério;

b.3) A opgao pela lei a ser utilizada ser feita a cada novo processo licitatério,
devendo o regime adotado estar expressamente indicado no edital ou no
contrato, nas situagdes de contratagao direta; e

b.4) Esta expressamente vedada a combinago de dispositivos entre a nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e as demais ainda vigentes.
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Vale ressaltar a ligdo do mestre Dr. Margal Justen Filho, a seguir franscrita:

"Uma parcela significativa das normas da Lei 14.133/2021 & plenamente
autoaplicavel. Todas as regras sobre a fase de instrugéo do processo
licitatorio, sobre a governanga publica e os deveres no tocante & organizagéo
da atividade administrativa tém aplicabilidade imediata. Admite-se inclusive
a aplicagdo imediata das normas sobre contratacéo direta, desde que
observada a integralidade do regime da Lei 14.133/2021 sobre o processo de
contratagdo (0 que compreende inclusive a etapa preparatoria).” 9
~ (destacados)

Assim, n3o resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagéo por dispensa de
licitagdo com base no art. 75, |, da Lei 14.133/21, desde que atendidos os requisitos exigidos
nesses dispositivos legais, conforme & o caso dos autos!

Por tudo isso, somos de parecer favoravel a dispensa de licitag&o na referida contratagdo
e ainda a aprovagao das minutas contratuais com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituigao
Federal e ainda as recomendagdes da Lei no 14.133/21, em especial ao Art. 72.

E 0 entendimento SMJ.
Cariré/CE, 15 de Margo de 2022.
Atenciosamente,
fj "\)JJK‘M‘,;.«;\,\«GJ ‘1“)&4;;;‘»/‘5'/ _.\{\.\« o
AURENISA COELHO MORAIS

CPF: 047.347.093-43
OABICE - 38.735
Procuradora Geral
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