ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

<o Unidade Requisitante
_L_L_l;j. Camara Municipal de Cariré, 35.049.345/0001-14

, Alinhamento com o Planejamento Anual
(&) A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
: Organizacdo.

o 0.0 . .
~O= Equipe de Planejamento
CS Maria Auxiliadora Rosa Manso
Problema Resumido
E A Camara Municipal de Cariré enfrenta a caréncia de suporte juridico adequado, resultando em
© dificuldades para garantir conformidade legal e efetividade nas suas a¢bes administrativas e
legislativas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Cariré enfrenta uma caréncia significativa de suporte juridico adequado, o que
tem gerado desafios na concréncia de suas fungdes administrativas e legislativas. Esta deficiéncia
manifesta-se em diversas dreas, como a elaboracdo de pareceres legais, a andlise de projetos de lei, a
conducdo de processos disciplinares e a orientagdo em questdes relacionadas a transparéncia e
responsabilidade fiscal. A auséncia de um suporte juridico robusto compromete a capacidade da
Camara em agir de forma proativa e conforme os ditames legais, resultando em ineficacia e riscos de
irregularidades.

N&o obstante a complexidade do ordenamento juridico brasileiro, as demandas especificas da Camara
Municipal requerem assessoria especializada que possa garantir a conformidade legal das agdes
implementadas. Tal situacdo demanda uma abordagem rigorosa e sistemadtica para assegurar que
todas as deliberagdes e esquemas de governanga estejam em consonancia com a legislagdo vigente e
os principios administrativos. Assim, a falta de apoio juridico pode limitar a capacidade da Camara de
exercer suas competéncias de maneira adequada e eficiente.
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O atendimento a esta necessidade é relevante sob a dtica do interesse publico, pois a legalidade e a
efetividade das agbes da Cédmara impactam diretamente na qualidade da entrega dos servigos
publicos a populagdo. Quando a atuacdo legislativa e administrativa se mostra limitada por
deficiéncias juridicas, comprometem-se ndao apenas as iniciativas locais, mas também a confianga da
sociedade nas instituicdes publicas. Portanto, a adequagdo do suporte juridico é essencial para
garantir a transparéncia, a responsabilidade e a integridade nas decisdes tomadas pela Camara
Municipal de Cariré, promovendo, assim, um ambiente mais seguro e confidavel para todos os
cidaddos.

== REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAd

- A contratagdo de suporte juridico para a Camara Municipal de Cariré é essencial para garantir a
conformidade legal e a efetividade nas agdes administrativas e legislativas. A seguir, sdo elencados os
requisitos que a solucdo contratada devera atender:

1. Disponibilidade de equipe técnica composta por advogados com experiéncia comprovada em
direito administrativo e direito publico, com pelo menos trés anos de atuagdo na drea.

2. Prestacdo de servicos que inclua consultoria juridica continua, com atendimento presencial e
remoto, garantindo respostas as demandas em até 48 horas.

3. Elaboracdo e revisdo de projetos de lei, pareceres juridicos e atos administrativos, assegurando que
estejam em conformidade com a legislagdo vigente.

4. Capacitacdo periddica dos servidores da Camara Municipal em temas juridicos relevantes, com
carga horaria minima de 16 horas anuais.

- 5. Garantia de acompanhamento das atividades legislativas e administrativas da Camara, incluindo a
elaboracdo de relatérios trimestrais sobre as principais questdes juridicas enfrentadas.

6. Disponibilidade de acesso a sistema eletronico de gestdo de processos juridicos, permitindo o
controle de prazos, andamentos e arquivamento de documentos.

7. Suporte juridico em casos de contencioso administrativo, com acompanhamento e defesa da
Camara em eventuais processos judiciais atuando como representantes legais.

8. Comprovacdo de experiéncia anterior em prestacdo de servicos semelhantes para camaras
municipais ou érgdos publicos.

9. Compromisso com a ética profissional, assegurando que ndo haja conflito de interesse durante a
execucao do contrato.

10. Garantia de sigilo e confidencialidade das informacgdes tratadas, conforme diretrizes da Lei Geral
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de Protegdo de Dados (Lei 13.709/18).

Esses requisitos sdo fundamentais para assegurar que a futura contratagdo atenda integralmente as
necessidades da Cadmara Municipal de Cariré, proporcionando um suporte juridico adequado e
efetivo.

SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1: Contratacdo de escritério de advocacia

Vantagens:
- Expertise legal especializada em diversas areas, garantindo assessoria juridica de qualidade.

- - Acesso a uma equipe de profissionais qualificados e atualizados com as ultimas mudangas
legislativas.
- Flexibilidade na contratacdo conforme a demanda, pagando apenas quando os servicos sao
utilizados.

- Possibilidade de termos de confidencialidade e seguranga nas informacgdes.

Desvantagens:

- Custo elevado, especialmente para pequenos municipios, que pode comprometer o orgamento da
Camara.

- Dependéncia de terceiros, o que pode resultar em atrasos dependendo da agenda do escritorio.

- Menor controle sobre a abordagem e estratégias adotadas em casos especificos.

- Risco de ndo alinhamento a cultura e politicas internas da Camara.

Solucgdo 2: Criagdo de um departamento juridico préprio

Vantagens:

- - Autonomia total para as a¢des legais da Camara, permitindo maior controle sobre os processos e
decisdes.
- A equipe ficard imersa no contexto local, entendendo melhor as necessidades e especificidades da
Camara.

- Potencial para reducdo de custos em longo prazo, ap6s a estruturagao inicial.
- Possibilidade de implementagdo de programas de capacitagdo continua para os servidores.

Desvantagens:

- Custo inicial alto para contratacdo e treinamento de pessoal, além de infraestrutura necessaria.

- Tempo de implementacdo significativo até que a equipe esteja completamente formada e
operacional.

- Dificuldade em manter a equipe atualizada devido a mudangas constantes na legisla¢ao.

- Limitacdo de especializagdo nas diversas dreas do direito, caso a equipe seja reduzida.

Solucdo 3: Consdrcio publico com outras cdmaras municipais
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Vantagens:

- Compartilhamento de custos entre os participantes, tornando a operagdo mais econdmica.

- Formacgdo de um banco de dados comum e troca de experiéncias juridica entre os municipios
envolvidos.

- Possibilidade de captar recursos e expertise que, em um municipio pequeno, seriam invidveis
individualmente.

- Maior capacidade de atuar em areas especificas ao reunir talentos e conhecimentos.

Desvantagens:

- Complexidade na gestdo do consércio pode gerar dificuldades de alinhamento entre as diferentes
camaras.

- Menor agilidade na tomada de decisdes, devido a necessidade de concordéncia de multiplos entes.

- Risco de conflitos entre interesses das distintas camaras, prejudicando a atuagdo conjunta.

- Dependéncia de aprovagdo orcamentaria e administrativa das demais camaras, o que pode alongar

—
prazos.
Solugdo 4: Consultoria juridica temporaria
Vantagens:
- Custo mais acessivel em comparagdo a contratagdo de um escritério permanente ou equipe propria.
- Possibilidade de contratar servicos especializados para demandas pontuais sem compromissos de
longo prazo.
- Flexibilidade para ajustar o escopo do servico as necessidades especificas da Camara em
determinados periodos.
- Implementagdo rdpida, jd que a consultoria pode ser contratada conforme a urgéncia das
demandas.
Desvantagens:
- Foco limitado na resolugdo de problemas, sem comprometimento constante com a continuidade dos
w» Servigos.

- Risco de perda de conhecimento institucional por ndo ter uma equipe diretamente ligada a Camara.
- Dependéncia do calendério e disponibilidade do consultor.

- Possivel descompasso entre a consultoria e as necessidades em tempo real da Camara, uma vez que
o suporte é intermitente.

Analise comparativa:

- Custo: A contratacdo de escritério de advocacia e a criagdo de um departamento juridico tém custos
altos, enquanto o consércio e a consultoria tempordria apresentam solugdes mais econdmicas.

- Qualidade: A contratacdo de um escritério com expertise tende a fornecer a melhor qualidade;
contudo, um departamento juridico interno pode garantir um servico adaptado as particularidades
locais.

- Flexibilidade: A consultoria temporéaria é a mais flexivel, seguida pela contratacdo de escritdrios que
permitem ajuste na demanda; o consércio e o departamento tém menos flexibilidade.

- Adaptabilidade: A criagdo de um departamento juridico podera oferecer maior adaptabilidade as
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necessidades da CAmara ao longo do tempo, embora requeira maior tempo de implementacdo.

- Suporte: Escritérios de advocacia e departamentos prdprios proporcionam suporte consistente e
especializado; enquanto, a consultoria é intermitente e menos disponivel.

- Tempo de implementacdo: A consultoria e o escritério podem ser implementados rapidamente,
enquanto a formacdo de um departamento juridico exige tempo significativo.

A escolha da solucdo ideal deve considerar uma andlise equilibrada entre custo, qualidade e
adequacgdo ao contexto da Cadmara Municipal de Cariré, visando garantir conformidade legal e
efetividade nas suas acdes administrativas e legislativas.

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

— A escolha pela contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica para a Cdmara Municipal
de Cariré se justifica principalmente pela complexidade do ambiente legislativo e administrativo que a
instituicdo enfrenta. A prestacdo de servigos juridicos especializados € essencial para garantir que as
acGes da Camara estejam em conformidade com a legislagdo vigente, minimizando assim riscos legais
e possibilitando uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

Do ponto de vista técnico, a solu¢do proposta permitird acesso a uma equipe de profissionais
especializados em diversas dreas do direito, abrangendo tanto questdes administrativas quanto
legislativas. Essa especializagdo assegura que as demandas serdo atendidas de forma agil e precisa,
evitando interpretagdes equivocadas que poderiam levar a processos judiciais desnecessarios ou a
adocio de medidas inadequadas. Além disso, a assessoria e consultoria juridica garantem
compatibilidade com as normativas locais e nacionais, proporcionando uma base solida para a
atuacdo da Camara.

Em termos operacionais, a contratagio de uma assessoria externa oferece flexibilidade e
escalabilidade. Isso significa que a Camara podera contar com suporte juridico conforme sua

- necessidade, sem os custos fixos associados a manutengdo de um corpo juridico interno. O
acompanhamento continuo por profissionais experientes possibilita a atualizagdo constante sobre
novas legislacdes e jurisprudéncias, assegurando que os servidores publicos e parlamentares tenham
sempre acesso as informagdes mais recentes e relevantes. Esse modelo também reduz a necessidade
de capacitacdo interna frequente, permitindo que os servidores foquem na execucdo de suas
atividades principais.

Economicamente, a solucdo apresenta um claro custo-beneficio. Embora possa haver um
investimento inicial significativo na contratagdo dos servios, a prevengdo de litigios e a correta
conducdo das a¢des administrativas podem resultar em economia substancial a longo prazo. O
retorno esperado se manifesta na reducdo de multas, indenizagdes e outras penalidades associadas a
falhas na conformidade legal. Além disso, o fortalecimento da assessoria juridica resulta em processos
mais eficientes, otimizacdo do tempo da equipe interna, e melhoria na qualidade dos servicos
prestados a populagdo, gerando um impacto positivo na imagem da Cadmara.

Por Gltimo, a solucdo proposta estd adequadamente alinhada ao interesse publico. Uma Camara
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Municipal bem assessorada juridicamente ndo apenas cumpre suas obrigagdes legais, mas também
age de forma proativa em prol da transparéncia e da responsabilidade publica. A efetividade das
acdes legislativas e administrativas se reflete no fortalecimento da confianga da populagdo nas
instituicdes publicas, promovendo uma governanga mais solida e respeitdvel. Assim, a contratagdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica € uma decisdo estratégica que atende as necessidades da
Camara Municipal de Cariré e que constitui um passo importante rumo a exceléncia na gestdo

publica.
:=  QUANTITATIVOS E VALORES
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Lote 01
- Item Descrigdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA MES 500 RS RS
JURIDICA ’ 5.000,00  60.000,00
Valor Total RS 60.000,00
<i.  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A contratacdo ndo serd parcelada.
A contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica para a Cdmara Municipal de Cariré ndo
serd parcelada, uma vez que a natureza da demanda requer um atendimento continuo e integral. O
suporte juridico adequado é fundamental para garantir a conformidade legal e a efetividade nas
acdes administrativas e legislativas da cdmara. A fragmentagdo do servico em multiplas contratacdes
poderia comprometer a coesdo e a consisténcia das orientagdes juridicas oferecidas, o que
prejudicaria a qualidade do atendimento.
- Além disso, o parcelamento dos servicos pode gerar lacunas no suporte, especialmente em periodos

criticos onde decisdes rapidas sdo necessarias. Um servigo juridicamente fracionado poderia resultar
em descontinuidade na assessoria, dificultando o cumprimento de prazos e a implementagdo de
estratégias adequadas para atender as demandas istitucionais. Ao centralizar a contratagdo em um
Unico processo, asseguramos a continuidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos, fundamentais
para a resolucdo dos problemas enfrentados pela camara.

Por fim, ao optar pela contratagdo direta, a Camara Municipal de Cariré maximiza a eficacia do uso
dos recursos publicos, evitando a ineficiéncia que poderia advir de contratos fragmentados. Isso se
traduz em um melhor atendimento ao interesse publico, j4 que a solugdo adotada permite um
acompanhamento mais proximo e integrado das questdes juridicas, com uma compreensao
abrangente das necessidades especificas da instituicdo. Assim, a escolha por uma contratagao Gnica
reflete um entendimento pragmatico das exigéncias e desafios legais enfrentados no dia a dia da
camara.

Camara Municipal de Cariré — CE | CNPJ: 35.049.345/0001-14
Praga Elisio Aguiar, n® Sn, Centro, Cariré, Ceard, Brasil

www.camaracarire.ce.gov.br
Pégina 6 de 10



ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE CARIRE

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de suporte juridico adequado para a Camara Municipal de Cariré visa,
fundamentalmente, garantir a conformidade legal e a efetividade nas a¢des administrativas e
legislativas. Em termos de economicidade, a solugdo escolhida proporciona um custo-beneficio
significativo. A economia gerada com a prevengdo de litigios e a redugdo de penalidades devido a
falta de assessoria juridica competente ultrapassa os custos da contratacdo. Além disso, o servigo
especializado garante que as propostas e a¢des do legislativo estejam sempre em conformidade com
a legislacdo vigente, evitando retrabalho e ajustes financeiros inesperados.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a presenga de uma equipe juridica qualificada
permite que os servidores publicos da Cdmara se concentrem em suas atribuigbes principais, sem a

~ necessidade de se desviarem para questdes juridicas complexas. Essa divisdo de tarefas otimiza o
tempo e a eficiéncia da equipe, promovendo um ambiente de trabalho mais produtivo. A consultoria
externa também proporciona treinamentos e capacitagdes periddicas, elevando a competéncia
técnica dos servidores e melhorando o desempenho geral do 6rgdo.

Sobre os recursos materiais e financeiros, a contratagdo de servigos juridicos adequados evita a
utilizagdo de recursos em processos judiciais e administrativos dispendiosos que resultam da falta de
orientacdo. Com a assessoria correta, a Camara Municipal tera maior controle sobre seus gastos e
melhor alocacdo de recursos, potencializando o uso das verbas disponiveis. Isso reforca a importancia
de um planejamento financeiro alinhado com a assessoria juridica, permitindo a execugdo eficaz de
projetos e acdes que beneficiem a comunidade local. Portanto, a solugdo proposta gera uma sinergia
positiva entre a economicidade e a otimizagdo dos recursos, assegurando um funcionamento mais
eficiente da Cdmara Municipal de Cariré.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solugdo "Providéncias a Adotar" visando melhorar o suporte juridico da
Camara Municipal de Cariré, é necessario considerar um conjunto de providéncias operacionais e
estruturais que garantirdo a eficacia do contrato e a conformidade legal nas acSes administrativas e
legislativas.

Primeiramente, deve ser feita uma avaliagdo detalhada das necessidades juridicas especificas da
Camara Municipal. Essa analise permitird identificar as dreas em que o suporte juridico € mais critico,
como assessoramento na elaboracdo de projetos de lei, analise de contratos e orientagdes sobre
compliance. Com base nessa avaliagdo, serd possivel planejar o volume e a especializagdo dos servigos
juridicos demandados.

Em seguida, recomenda-se a contratacdo de profissionais especializados através de um processo
competitivo, garantindo a sele¢do de advogados ou escritorios de advocacia com experiéncia
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comprovada na esfera publica, especialmente com atuagdo em cdmaras municipais. E importante
estabelecer critérios técnicos rigorosos para a habilitagdo dos proponentes, assegurando que a
equipe contratada possua conhecimento especifico nas matérias relevantes a camara, como direito
administrativo, tributario, e legislagdo municipal.

Uma outra providéncia essencial é a formalizagdo de mecanismos de acompanhamento e supervisao
dos servigos prestados. Isso pode incluir a definigdo clara de metas, indicadores de desempenho e
periodicidade de relatérios, permitindo que a Administragdo tenha um controle efetivo sobre a
qualidade do suporte juridico oferecido. A gestdo continua do contrato sera crucial para ajustar as
demandas as capacidades da equipe juridica.

Além disso, considerando o contexto especifico da solugdo escolhida, é fundamental implementar um
sistema de treinamento e capacitacdo dos servidores da Cadmara que lidam com questdes juridicas.
Esta capacitacdo deve focar em tépicos como gestdo contratual e no entendimento das legislagdes
pertinentes, melhorando a capacidade de fiscalizagdo e gestdo dos servigos contratados, sempre que
houver complexidades que justifiquem esse investimento em formacao.

Por ultimo, recomenda-se a criagdo de um canal de comunicagdo entre a equipe juridica contratada e
os servidores da Camara Municipal, promovendo uma integragdo que facilite a troca de informacdes e
garanta que o suporte juridico atenda prontamente as demandas apresentadas. Essa medida
contribuird para a agilidade e eficiéncia na condugdo dos assuntos legais, assegurando maior
efetividade nas agdes da Camara.

Com essas providéncias, a Camara Municipal de Cariré poderd avancar significativamente na melhoria
do seu suporte juridico, promovendo n3o apenas a conformidade legal, mas também a eficiéncia nas
suas atividades legislativas e administrativas.

. CONTRATAGOES CORRELATAS

Na andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo de
suporte juridico adequado a Camara Municipal de Cariré, conclui-se que, por ora, nao ha necessidade
de realizar contratacdes adicionais antes da implementagdo da solugdo escolhida. A razdo principal
reside no fato de que o suporte juridico requerido é autossuficiente e pode atender isoladamente as
demandas administrativas e legislativas da camara.

Embora existam areas que poderiam ser consideradas para contratagdes correlatas, como servigos de
manutencdo predial ou adequagdes fisicas das instalagdes da camara, essas ndo apresentam uma
dependéncia técnica ou operacional que justifique a sua execugdo antes da contratagdo do suporte
juridico. Essa necessidade se resume ao atendimento das demandas legais atuais, que ndo
necessariamente requerem ajustes estruturais ou melhorias em infraestrutura.

Portanto, a andlise indica que a contratagdo de suporte juridico pode ser realizada de forma
independente, sem a urgéncia de contratagdes adjacentes. Caso haja futuras demandas que exijam
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modificacdes especificas, estas podem ser consideradas em um momento posterior, conforme as
necessidades se apresentarem. Assim, neste estdgio, a decisdo é pela auséncia de contratagdes
correlatas e/ou interdependentes.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de suporte juridico para a Camara Municipal de Cariré pode gerar uma série de
impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente em dreas como o consumo de recursos, o
descarte de materiais e a eficiéncia energética.

Um dos impactos mais relevantes é o aumento no consumo de papel e outros insumos utilizados na

St producdo de documentos e justificativas legais. A pratica de impressdo em excesso pode resultar em
desmatamento e descarte inadequado de papel. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a
implantacdo de um sistema de gestdo documental digitalizado, reduzindo a necessidade de
impressdes fisicas. Além disso, o uso de papel reciclado pode ser incentivado quando as impressdes
forem realmente necessarias.

Outro possivel impacto decorre do uso de equipamentos eletronicos, como computadores e
impressoras, que geram consumo de energia elétrica. A adogdo de tecnologias de baixo consumo
energético, como equipamentos com selo Procel ou similares, contribuira para a redugao do consumo
energético da CAmara. Medidas como a utilizagdo de ldampadas LED e a implementagdo de praticas de
desligamento de equipamentos ndo utilizados podem ainda melhorar a eficiéncia energética no local.

No que tange ao gerenciamento de residuos, a contratagdo de servigos juridicos pode resultar em
uma quantidade significativa de equipamentos e suprimentos que, ao final de sua vida dtil,
necessitardo de destinacdo adequada. A logistica reversa deve ser implementada, envolvendo
parcerias com empresas especializadas para a reciclagem de equipamentos obsoletos, como

b4 computadores e impressoras, bem como a destinagdo correta de papéis e plasticos gerados. A
inclusdo de cldusulas contratuais que exijam a responsabilidade ambiental dos fornecedores também
¢ fundamental para promover essa pratica.

Por fim, a sensibilizacdo dos colaboradores e responsaveis pela tomada de decisdo na Camara
Municipal sobre os impactos ambientais associados as suas atividades pode aumentar a eficacia das
acbes mitigadoras. Capacitagdes sobre praticas sustentdveis e conscientizagdo sobre a importancia da
eficiéncia energética s3o essenciais para garantir que todos estejam alinhados com as diretrizes de
protecdo ambiental.

Essas medidas, quando implementadas, ndo s6 ajudam a reduzir os impactos ambientais decorrentes
da solucdo adotada, mas também promovem um uso responsavel dos recursos publicos, resultando
em praticas administrativas mais sustentaveis para a Cdmara Municipal de Cariré.
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~) CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Cariré - CE, 06 de Janeiro de 2025.

MM
W me s
Maria Auxiliadora Rosa Manso
Responsavel Pelo Planejamento
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